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Remissvar avseende forslag till Jordbruksverkets redovisning av regeringsuppdraget
”Forstarkta atgarder mot artskyddsbrott” (Dnr 4.10.17-7259/14)

Varldsnaturfonden WWF valkomnar genomlysningen av arbetet med artskyddsbrott i Sverige.
Utredningen kommer val i tid efter att FN:s resolution ”“Tackling illicit trafficking in wildlife” antogs av
sakerhetsradet i somras.

WWEF anser att utredningen ger en bra beskrivning av hur forhallandena ser ut idag och ger ett bra
forslag till handlingsplan. WWF har egentligen bara nagra fa avvikande synpunkter i 6vrigt staller vi oss
bakom det som utredningen lagger fram.

WWF har nyligen i en debattartikel riktad till regeringen framfért vad som borde goras for att gora
arbetet mot bl.a. artskyddsbrott effektivare. Debattartikeln bifogas som bilaga nedan men kan ocksa
|dsas via lanken: http://supermiljobloggen.se/debatt/2015/11/dags-for-sveriges-regering-att-ta-ansvar-

for-illegal-handel-med-vilda-djur-och-vaxter

WWFs synpunkter och tillagg:
6.1.12 Domstolar

Utredningen skriver att "Det kan 6vervagas om artskyddsbrott (och andra miljébrott) ska démas av
Mark- och Miljddomstolar dvs. av domare med utbildning avseende miljobalken, med syftet att
effektivisera och kvalitetssiakra domslut.” WWF avstyrker detta forslag da Mark- och miljddomstolarna
inte handlagger brottmal och darmed inte heller brott mot miljébalken enligt bestimmelserna i 29
kapitlet i balken. Sadana "miljobrott" bor som nu anmals till allméan aklagare och handlaggs sedan vid
allman domstol. Idén &r bra men kréver en storre utredning for att belysa alla delar av en sadan dndring.
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6.2.1 Register over CITES A- och B-listade levande djur samt markningsplikt

WWE tillstyrker forslaget. Det kan forebygga, effektivisera tillsynen och upptackandet av artskyddsbrott.
Det ger ocksa uppfodare som féljer de bestammelser som finns en fordel.

6.2.3 Forslag till andringar i lagstiftning

WWEF anser att en reglering av forvaring av dggsamlingar ar en bradskande atgard att genomfora.
Utredningen skriver ”Inforandet av ett forbud i artskyddsférordningen mot innehav av aggsamlingar och
liknande samlingar bor 6vervdgas”. Nu framgar inte hur ett sadant forbud skall vara utformat men WWFs
asikt ar att det bor inforas ett forbud mot innehav av dggsamling utan tillstand fran lansstyrelsen.
Tillstand till forvaring av dggsamling ges under en 6vergangstid. For att fa tillstandet skall ett register
over vilka agg/kullar som finns i samlingen och nar och var de &r atkomna. Bild skall bifogas for varje
dgg/kull. Om farandringar sker i samlingen sa skall detta anmalas till lansstyrelsen. Om utredningen avser
ett totalt forbud for forvaring av dggsamlingar sa avstyrker WWF detta da det kan bli mycket och
besvarligt arbete med att hamta in samlingar hos privatpersoner. Det kan ocksa bli frdga om
ersattningsansprak fran dgarna da det kan uppfattas som konfiskering. De insamlade dggsamlingarna
skall ocksa forvaras nagonstans eller forstoras. Det kan bli manga besvérliga 6vervdaganden att géra. Om
WWFs forlag genomfors sa effektiviseras arbetet mot artskyddsbrott nar det galler dggsamling da det blir
forbjudet att forvara dggsamling utan tillstand. Eftersom det ar ett forbud sa kan domstolen forverka
hela samlingen. Idag krdvs omfattande utredningar dér jaktbrott eller brott mot handel maste bevisas for
att agg skall kunna konfiskeras och den skyldige domas.

Utredningen foreslar att ”Inforandet av ett forbud i artskyddsforordningen mot import, export, reexport,
forvaring, handel och transport av fageldgg av arter som lever vilt inom EU:s europeiska territorium bor
Overvagas. WWF delar den uppfattningen men for att harmonisera med tillstandskravet ovan om
forvaring av aggsamlingar sa bor det omfatta alla gg fran vilda fagelarter, inte bara de som finns inom
EU. Aggsamlare runt om i varlden képer och byter d4gg med varandra sa regleringen bér anpassas utifran
detta férhallande. WWF foreslar att bestimmelserna samordnas och att avgransningen skrivs agg fran
arter som lever vilt sa omfattar det agg i alla stadier.

6.3 Lansstyrelsernas tillsyn och Naturvardsverkets tillsynsvdgledning

Tillsynen ar en av hornstolparna i arbetet med att forhindra och avsldja artskyddsbrott. Lansstyrelserna
som ar ansvariga for tillsynen avséatter olika mycket resurser for det (stycke 3 under 5.3). Variationen som
redovisas for 2015 ar 43 % av det beddmda behovet, men varierar mellan 0 och 87 % mellan de olika
lansstyrelserna. Har finns potential for foérbattringar och Naturvardsverket bor vara padrivande i denna
fraga. Regeringen bor tillse att det finns resurser och mandat att genomfora detta arbete.

Tillsyn Internet. Idag sker inte nagon systematisk organiserad tillsyn av Internet i Sverige. Nar
artskyddsférordningen tradde i kraft i Sverige 1999 var Internet i sin linda och det mesta av handeln
skedde pa annat satt och utifran det konstruerades artskyddsforordningen och tillsynen. Nu ar det nya
forhallanden som rader och forutom de traditionella sa dr det Internet som ar det stora
forsaljningsstallet. Darfor maste tillsynen utdkas till detta forum och regeringen bor anvisa vilken
myndighet som skall vara huvudansvarig for detta.

Syfte, omfattning och avgransning

WWEF foreslar att det under kapitlet 1.2 sista stycket infors ytterligare en avgransning i uppdraget. Det
galler fridlysningsbestammelserna i punkterna 2 och 4i 4 § i artskyddsforordningen. Utredningen har
som huvudtema “handel med djur och vaxter” och dessa tva punkter reglerar nagot helt annat och det ar
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storning i punkten 2 samt skydd av livsmiljder i punkten 4. Om dessa artskyddbrott skall avhandlas i
utredningen sa kommer det att krdva omfattande utékning av underlag, bedémanden och férslag.

For Varldsnaturfonden WWF

Peter Westman Mats Forslund
Naturvadschef Sakkunnig



Bilaga:
SMB DEBATT

"Dags for Sveriges regering att ta ansvar for illegal handel med
vilda djur och vaxter”

Onsdagen den 18 november 2015, kl. 12.03

Sveriges lagstiftning ir 15 ar gammal och i stort behov av en uppfrischning, det
skriver Hikan Wirtén och Mats Forslund fran Virldsnaturfonden WWF.

I juli 2015 antog FN en banbrytande resolution mot illegal handel med hotade arter. Nu giller det att
Sveriges regering agerar och genomfor de forbattringar som anges i resolutionen, och som WWF {6-
resprakat i ménga ar.

FN:s resolution "Tackling illicit trafficking in wildlife” som antogs av sdkerhetsradet i somras ar nu
det vigvisande dokumentet nér det giller att fa stopp pa illegal handel med vilda djur och vixter.
Handeln omsétter varje ar mangmiljardbelopp och ir ett allvarligt hot mot ménga arter, men ocksa
mot landers sdkerhet och stabilitet. Den illegala handeln bedrivs som organiserad internationell

brottslighet, och drar nytta av korruptionen i manga svaga lander.

Sverige har liinge haft en av de bésta lagstiftningarna i varlden mot illegal handel med vilda
djur och vaxter. Den ar dock 15 ar gammal och i stort behov av en uppfraschning. Inte minst bor
tillsynen ses over for att fanga upp den vixande nathandeln med vilda djur och vaxter, som knappt
existerade nar lagstiftningen blev till. Istillet finns det tecken pa att tillsynen minskar, vilket ar
oroande.

Alen #r en av Europas CITES-listade arter som har ett stort kommersiellt viirde och dir en omfattan-
de fangst och handel sker, dven i Sverige (CITES — Convention on International Trade in Endange-

red Species of Wild Fauna and Flora).

Sverige var padrivande for CITES-listningen av dlen 2009. Mer 4n 95 procent av alarna har férsvun-
nit sedan 1960-talet och det giller att forvalta de aterstdende vil for att bestanden ska kunna
dterhdmta sig. Sverige har ett ansvar i frigan och det ar nu dags att gora en avstamning av laget vad
giller dlens status, vilka atgirder som genomforts for att 6ka antalet alar samt hur effektiva skyddet
och kontrollen har varit.

Sverige bor snarast genomfora det som anges i FN:s resolution, for att inte komma efter i
detta viktiga arbete. WWF vill att regeringen beslutar om en handlingsplan for de atgiarder som
behover genomforas. Vi uppmanar regeringen till foljande atgarder for att komma till ratta med

illegal handel med vilda djur och viaxter:

— Ge handeln med vilda djur och vaxter 6kade resurser for tillsyn och utredning.
— Besluta om att uppdatera de nu 15 ar gamla lagarna i artskyddsférordningen och jaktlagstiftningen.
— Se till att den omfattande nathandeln med vilda djur och véxter 6vervakas, genom att besluta om

myndigheternas ansvarsfordelning for detta arbete.



— Se till att Sida bidrar med resurser for langsiktig och uthéllig forvaltning av vilda djur och vaxter,
vilket skulle minska tjuvjakt och illegal handel.

— Infor krav pa tillstdnd for forvaring av 4ggsamlingar.

— Utvirdera alens situation i Sverige vad galler status, fiskets omfattning och betydelse for bade al
och ménniskor, samt forvaltningens genomforande och kontrollen av efterlevnaden av bestaimmelser

som ror fisket, forsiljningen och exporten.

I dag (18 november) avslutas ett stort moéte med The International Criminal Police Organiza-
tion, Interpol, i Singapore. Miljobrott har blivit en allt viktigare del av Interpols arbete och vi hoppas
att Sverige tagit med sig fradgan om den illegala handeln dit. Sverige bor dven ta sitt ansvar internatio-
nellt, genom att i bilaterala méten med lander dir problem finns med tjuvjakt eller illegal handel ta

upp dessa fragor och dven paverka motparten att aktivt bekampa artkriminalitet.

Med dessa atgarder har Sverige de basta forutsattningarna i varlden nar det galler att stoppa illegal
handel — men det kravs beslut och handlingskraft av regeringen for att det ska bli verklighet. Detta
kan vara nagot att avrapportera pa olika varldsmoten, som nasta FN-mote i denna fraga.

Hakan Wirtén, generalsekreterare Varldsnaturfonden WWF

Mats Forslund, expert handel med hotade arter, Varldsnaturfonden WWF



